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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Lucke
uprave Vukovar (dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, 1zvjestaj o prihodima
i rashodima te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja LuCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Kkoji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Lucke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje mislienja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje LuCke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Lucke uprave

LuCka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je javna ustanova za upravljanje lukama i pristanistima na rijeci Dunav
za podrucCje mjesne nadleznosti LuCke kapetanije Vukovar, a osnovana je na temelju
Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne novine 109/07, 132/07 - ispravak,
51A/13 i 152/14). OsnivaC je Republika Hrvatska, a prava i obveze osnivaCa obavlja
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo). U registar
TrgovaCkog suda u Osijeku upisana je u sijeCnju 2001. Sjediste LucCke uprave je
Parobrodarska 5, Vukovar.

Djelatnost LuCke uprave je izrada prijedloga planskih dokumenata za razvoj lu¢kog
sustava na unutarnjim vodama, briga o realizaciji planova izgradnje, odrzavanje i
modernizacija luckih gradevina i uredaja, dodjela koncesije za obavljanje luckih djelatnosti,
upravljanje nekretninama i slobodnim zonama na lu¢kom podrucju u vlasniStvu Republike
Hrvatske, osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja luckog prometa i drugo.

Prema Statutu iz ozujka 2014., Lucka uprava ima unutarnje ustrojstvene jedinice:
ured ravnatelja, odjel pravnih, opcih i kadrovskih poslova, odjel komercijalno-marketinskih i
odjel struéno-tehni¢kih poslova. Doneseni su Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i drugi op¢i akti.

Tijela LuCke uprave su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Luckom
upravom, a Cine ga predsjednik, potpredsjednik i tri ¢lana. Upravno vijeée utvrduje
prijedlog srednjorocnog plana razvitka luke i pristaniSta, donosi odluku o privremenom
financiranju, odreduje visinu luckih pristojbi, donosi odluku o davanju koncesije za
obavljanje lu¢ke djelatnosti, donosi godiSnji program rada i financijski plan Lucke uprave,
donosi operativni program gradenja i modernizacije luckih gradevina i operativni program
odrzavanja lu€kih gradevina, donosi odluke o stjecanju, optereceniju ili otudenju nekretnina
ili druge imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, a kojima upravlja lu¢ka uprava,
prinvaca izvjeS¢a ravnatelja, raspisuje natjeCaj za izbor ravnatelja, imenuje i razrieSava
ravnatelja LuCke uprave, obavlja i druge poslove odredene zakonom, Statutom i opc¢im
aktima.

Ravnatelj zastupa i predstavlja Lu¢ku upravu te organizira i vodi poslovanje. Tijekom
2017. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Alen Jakumetovic¢. Sredstva za rad Lucke
uprave osiguravaju se iz luckih pristojbi, drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te drugih prihoda.

Pocetkom i koncem 2017. Luc€ka uprava je imala devet zaposlenika.
Lucka uprava ima udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za razvoj unutarnje

plovidbe u iznosu 415.200,00 kn ili 12,0 %, koje je za 2017. ostvarilo dobit u iznosu
10.622,00 kn.



Planiranje

Program rada i Financijski plan za 2017. doneseni su i usvojeni na sjednici Upravnog
vije¢a LuCke uprave u prosincu 2016. Na spomenuti Program rada i Financijski plan, dana
je suglasnost Ministarstva u sijeCnju 2017. Tijekom 2017. donesene su tri izmjene
Programa rada i Financijskog plana na koje je Upravno vije¢e dalo suglasnost.

Programom i izmjenama Programa rada za 2017. planirana je izgradnja komunalnog
pristanista Marina u Vukovaru u iznosu 3.750.000,00 kn, tehniCko odrzavanje luckog
podru€ja u iznosu 2.421.000,00 kn, izrada studije opravdanosti davanja koncesije za
terminal za pretovar i skladiStenje rasutih tereta (zitarica i uljarica) u iznosu 160.000,00 kn,
izrada projektne dokumentacije priveznih elemenata i infrastrukturnih priklju¢aka putnic¢kog
pristaniSta Vukovar u iznosu 100.000,00 kn, izrada elaborata lu¢kog podrucja luke
Vukovar u iznosu 50.000,00 kn i izrada natjeCajne dokumentacije za dodjelu koncesija u
iznosu 40.000,00 kn.

Financijskim planom za 2017. prihodi su planirani u iznosu 6.678.000,00 kn, rashodi
u iznosu 6.987.500,00 kn i manjak u iznosu 309.500,00 kn. U srpnju i prosincu 2017.
donesene su izmjene Financijskog plana kojima su prihodi planirani u iznosu 6.476.500,00
kn, rashodi u iznosu 6.958.000,00 kn i manjak u iznosu 481.500,00 kn. Planirani prihodi se
odnose na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu 3.350.000,00 kn, po posebnim
propisima u iznosu 2.752.000,00 kn, od imovine u iznosu 260.000,00 kn i druge prihode u
iznosu 114.500,00 kn.

Ravnatelj je sastavio godiSnje izvjeS¢e o ostvarenju Programa rada i Financijskog
plana za 2017., koje je Upravno vijece usvojilo u studenome 2018. Prema izvjeS¢u o
ostvarenju Financijskog plana za 2017., prihodi su ostvareni u iznosu 6.511.888,00 kn, to
je za 35.388,00 kn ili 0,5 % vise od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 6.811.736,00
kn, Sto je za 146.264,00 kn ili 2,1 % manje od planiranih.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine 121/14) te Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, lzvjeStaj o utroSku proracunskih
sredstava te biljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji objavljeni su na mreznim stranicama Lucke uprave i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 6.511.888,00 kn, Sto je za 707.339,00 kn ili 9,8 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 35.388,00 kn
ili 0,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi od prodaje roba i pruzanja 0.00 13.685,00
usluga

2. Prihodi po posebnim propisima 6.274.525,00 5.854.627,00 93,3
3. Prihodi od imovine 517.551,00 255.252,00 49,3
3.1. Prihodi od financijske imovine 23.585,00 7.692,00 32,6
3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 493.966,00 247.560,00 50,1
4. Prihodi od donacija 37.547,00 156.647,00 417,2
5. Drugi prihodi 389.604,00 231.677,00 59,5
Ukupno 7.219.227,00 6.511.888,00 90,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu
5.854.627,00 kn ili 89,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (od prodaje roba i
pruzanja usluga, imovine, donacija i drugi prihodi) iznose 657.261,00 kn ili 10,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatho manje ostvareni su prihodi po posebnim
propisima za 419.898,00 kn ili 6,7 % zbog manje primljenih sredstava iz drzavnog
proracuna za tehnic¢ko odrzavanje.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 13.685,00 kn, a
odnose se na prodaju otpadnog Zeljeza (stare traCnice i pripadajuci pribor).

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 5.854.627,00 kn, a vrijednosno
su znacajniji prihodi iz drzavnog proraCuna za tehniCko odrzavanje luckog podrucja u
iznosu 2.237.770,00 kn, od lu€kih pristojbi u iznosu 1.425.247,00 kn, priznavanja prihoda
(u visini iznosa godiSnje amortizacije za dugotrajnu imovinu financiranu iz drzavnog
proracuna) u iznosu 1.185.016,00 kn, koncesijskih naknada u iznosu 677.467,00 kn i
prava gradenja u iznosu 219.051,00 kn.

Prihodi primljeni za tehniCko odrzavanje lu¢kog podrucja u iznosu 2.237.770,00 kn
odnose se na pomoci iz drzavnog proraCuna za sanaciju prilazne ceste, sanaciju
kolosijeka na Ilu¢kom podrucju, sanaciju obaloutvrde na Ilu¢kom podru¢ju te radove
uredenja i odrzavanja okoliSa na lu¢kom podruc€ju Luke Vukovar i putnickog pristanista
Batina. Primljena sredstva utroSena su za dobivene namjene.

Prihodi od luckih pristojbi ostvareni su u iznosu 1.425.247,00 kn, a odnose se lucke
pristojbe na teretna plovila u iznosu 748.488,00 kn, putnic¢ka plovila u iznosu 577.007,00
kn, naknade za koriStenje luke u iznosu 78.902,00 kn i pristojbe za vez u iznosu 20.850,00
kn. U prosincu 2015. Upravno vijece donijelo je odluku o visini lu¢kih pristojbi u lukama i
pristanistima te u travnju 2017. izmjenu odluke, na koje je Ministarstvo dalo suglasnost.

Prihodi od koncesijskih naknada ostvareni su u iznosu 677.467,00 kn, a odnose se
na stalni dio (za koriStenje lu€kog podruc¢ja) u iznosu 596.718,00 kn i promjenjivi dio
naknade (postotak od godiSnjeg prihoda obavljanja lu¢ke djelatnosti) u iznosu 80.749,00
kn. Ostvareni su na temelju odluka Upravnog vijeca o dodjeli koncesija i ugovora u skladu
s odredbama cClanka 136.a Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda. Ranijih godina,
LuCka uprava je dala Cetiri koncesije za obavljanje gospodarske djelatnosti utovar, istovar,
pretovar, skladistenje, prenoSenje te pakiranje tereta, pretovar, skladiStenje i prenoSenje
nafte i naftnih derivata na specijaliziranom terminalu te pretovar i skladistenje dizel goriva i
maziva, opskrba plovila dizel gorivom i mazivom na terminalu za opskrbu plovila.
Koncesije su dodijeljene na deset, 12 i 20 godina.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 255.252,00 kn, a odnose se na prihode
od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 247.560,00 kn, prihode od kamata u iznosu
4.451,00 kn i prihode od teCajnih razlika u iznosu 3.241,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine odnose se na zakup zgrade za obavljanje
djelatnosti skladiStenja, distribucije i prodaje proizvoda u iznosu 150.000,00 kn te zakup
poslovnog prostora (plutajuci objekt na obali Dunava) za obavljanje turistiCko-ugostiteljske
djelatnosti u iznosu 75.792,00 kn. U 2013. proveden je javni natjeCaj za zakup poslovnog
prostora (plutajuci objekt na obali Dunava) za obavljanje turisticko-ugostiteljske djelatnosti,
nakon Cega je s odabranim ponuditeljem zakljuen ugovor na pet godina. Ugovoreni su
uvjeti koriStenja poslovnog prostora, cijena zakupa, instrumenti osiguranja placanja i
nadleznost u slucaju spora.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 156.647,00 kn, a odnose se na sredstva
Europske unije za sufinanciranje projekta DAPhNE (cilj je uspostaviti uskladeni razvoj luka
na Dunavu) u iznosu 79.404,00 kn i projekta DANTE (cilj je unapredenje postojecih
administrativnih procedura i procesa u unutarnjoj plovidbi) u iznosu 77.243,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 231.677,00 kn. Vrijednosno znacajniji drugi
prihodi odnose se na uplate Grada Vukovara u iznosu 131.678,00 kn i nadoknadu reZijskih
troSkova koje pla¢aju korisnici luke u iznosu 99.035,00 kn (za vodu u iznosu 61.130,00 kn,
odvoz komualnog otpada u iznosu 19.312,00 kn i elektricnu energiju u iznosu 18.593,00
kn).

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 6.811.736,00 kn, Sto je za 28.729,00 kn 0,4 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
146.264,00 kn ili 2,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 1.076.563,00 1.264.081,00 117,4
2. Materijalni rashodi 4.368.042,00 4.081.342,00 93,4
2.1. Naknade troSkova radnicima 137.770,00 333.670,00 2422
Naknade €lanovima u
2.2. predstavnickim i izvrSnim 186.836,00 151.976,00 81,3
tijelima, povjerenstvima i sli€no
2.3. Naknade volonterima 10.107,00 4.117,00 40,7
24 Naknade drugim osobama 12.465,00 0,00 i
izvan radnog odnosa
2.5. Rashodi za usluge 3.691.020,00 3.238.106,00 87,7
2.6. Rashodi za materijal i energiju 122.706,00 152.727,00 124,5
2.7. Drugi materijalni rashodi 207.138,00 200.746,00 96,9
3. Rashodi amortizacije 1.209.953,00 1.356.798,00 112,1
4. Financijski rashodi 8.883,00 16.242,00 182,8
5. Drugi rashodi 177.024,00 93.273,00 52,7
Ukupno 6.840.465,00 6.811.736,00 99,6
ViSak prihoda 378.762,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 299.848,00 -
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Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 4.081.342,00 kn ili 59,9 % i
rashodi amortizacije u iznosu 1.356.798,00 kn ili 19,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (rashodi za radnike, financijski rashodi i drugi rashodi) iznose 1.373.596,00
kn ili 20,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvarene su naknade troSkova
radnicima za 195.900,00 kn ili 142,2 % zbog povecanih troSkova za sluzbena putovanja te
rashodi za radnike za 187.518,00 kn ili 17,4 % zbog povecéanja osnovice za obracun place.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje se odnosi na rashode za usluge u iznosu 452.914,00
kn ili 12,3 % (smanjeni su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja).

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 1.264.081,00 kn. Odnose se na place u
iznosu 1.052.586,00 kn, doprinose na place u iznosu 181.045,00 kn i druge rashode za
radnike (naknade za godisSnji odmor, bozZi¢nica, dar djetetu) u iznosu 30.450,00 kn. Place
su obracunane i isplacene u skladu s Pravilnikom o plaéama, naknadama placa i drugim
nov€anim i nenov&anim primicima iz lipnja 2014. te drugim propisima koji ureduju nacin
obraCuna i isplate plac¢a i drugih naknada radnicima.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 4.081.342,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 3.238.106,00 kn, naknade troSkova radnicima u iznosu 333.670,00 kn,
druge materijalne rashode u iznosu 200.746,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
152.727,00 kn, naknade €lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
sliéno u iznosu 151.976,00 kn te naknade za stru¢no osposobljavanje u iznosu 4.117,00
kn.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu 3.238.106,00 kn odnose se na usluge tekuéeg
i investicijskog odrzavanja u iznosu 2.660.426,00 kn, intelektualne i osobne usluge (izrada
transnacionalnog implementacijskog plana i certificiranje sustava upravljanja) u iznosu
174.374,00 kn, zakupnine i najamnine (zakup poslovnog prostora) u iznosu 139.794,00 kn,
komunalne usluge (voda i odvoz komunalnog otpada) u iznosu 86.002,00 kn, druge usluge
(grafiCke i tiskarske usluge, registracija sluzbenog vozila, €iS¢enje i odrzavanje poslovnih
prostora, kopiranje i uvezivanje) u iznosu 60.034,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu 57.420,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 31.977,00 kn, raCunalne
usluge u iznosu 17.277,00 kn te zdravstvene usluge u iznosu 10.802,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 2.660.426,00 kn, vrijednosno znacajniji odnose se na sanaciju prilazne ceste u
iznosu 621.210,00 kn, sanaciju obloutvrde na lu¢kom podrucju u iznosu 607.506,00 kn,
sanaciju kolosijeka na luckom podrucju u iznosu 514.147,00 kn te na radove uredenja i
odrzavanja okoliSa na luckom podru€ju Luke Vukovar i putniCkog pristaniSta Batina u
iznosu 154.521,00 kn. Intelektualne i osobne usluge ostvarene su u iznosu 174.374,00 kn,
a odnose se na usluge izrade transnacionalnog implementacijskog plana u svrhu razvoja
na obnovljivim izvorima energije - biomase u iznosu 85.625,00 kn, usluge odvjetnika i
javnog biljeznika u iznosu 40.494,00 kn, uslugu revizije financijskih izvjeStaja u iznosu
25.000,00 kn i druge rashode u iznosu 23.255,00 kn.

Naknade troSkova radnicima ostvarene su u iznosu 333.670,00 kn, a odnose se na
troSkove sluzbenih putovanja (dnevnice, prijevoza i smjeStaja na sluzbenom putovanju) u
iznosu 294.655,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 33.690,00 kn i
druge rashode u iznosu 5.325,00 kn.
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Naknade cClanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno
ostvarene su u iznosu 151.976,00 kn, a odnose se na obracunane i isplacene naknade
Clanovima i tajniku Upravnog vije¢a. Obracunane su i isplacene u skladu s odlukama iz
prosinca 2008. i oZujka 2013. prema kojima pravo na mjesecnu nov¢anu naknadu za rad
Upravnog vijeca ima predsjednik u iznosu 2.000,00 kn, zamjenik predsjednika u iznosu
1.700,00 kn, €lanovi Upravnog vijac¢a u iznosu 1.500,00 kn i tajnik u iznosu 700,00 kn neto.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 1.356.798,00 kn. Amortizacija dugotrajne
imovine obraCunana je linearnom metodom uz primjenu stopa propisanih Pravilnikom o
neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu (Narodne novine 1/15 i 25/17).

Manjak prihoda za 2017. iznosi 299.848,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 2.778.947,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliedecem
razdoblju iznosi 2.479.099,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 70.722.203,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 2016. 31. prosinca 2017. IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 67.662.789,00 65.512.566,00 96,8
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 22.322.047,00 22.326.409,00 100,0
imovina
1.2, | Proizvedena dugotrajna 32.265.050,00 29.947.465,00 92,8
imovina
1.3, | Nefinancijska imovina u 13.075.692,00 13.238.692,00 101,2
pripremi
2. Financijska imovina 5.316.212,00 5.209.637,00 98,0
2.1, Novac u banci i blagajni 3.135.422,00 3.419.588,00 109,1
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. potrazivanja od radnika te za 610.342,00 10.974,00 1,8
viSe plaéene poreze i drugo
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 415.200,00 415.200,00 100,0
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.155.248,00 1.363.875,00 118,1
poslovanja
Ukupno imovina 72.979.001,00 70.722.203,00 96,9
3. Obveze 27.370.454,00 26.725.613,00 97,6
3.1 Obveze za rashode 1.010.630,00 755.933,00 74,8
Odgodeno plac¢anje rashoda i
3.2, | Prihodi buduceg razdoblja 26.359.824,00 25.969.680,00 98,5
(pasivna vremenska
razgrani€enja)
4. Vlastiti izvori 45.608.547,00 43.996.590,00 96,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 72.979.001,00 70.722.203,00 96,9
Izvanbilanéni zapisi 2.057.125,00 2.057.125,00 100,0
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Vrijednost imovine u odnosu na pocetak godine manja je za 2.256.798,00 kn ili
3,1 %, najvecim dijelom zbog ispravka vrijednosti dugotrajne imovine. Ukupnu imovinu €ini
nefinancijska imovina u iznosu 65.512.566,00 kn ili 92,6 % i financijska imovina u iznosu
5.209.637,00 kn ili 7,4 %.

Koncem 2017. vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 65.512.566,00 kn odnosi se
na vrijednost gradevinskih objekata (poslovna zgrada, skladiSte, putniCko pristaniSte
Vukovar, putniCko pristaniste llok, putniCko pristaniSte Batina, teretna luka Vukovar,
vodovod i odvodnja, industrijski kolosijek u luci, javna rasvjeta, portalna dizalica,
trafostanica i ponton za manja plovila) u iznosu 22.373.583,00 kn, zemljista u iznosu
21.266.337,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 13.238.692,00 kn, opreme u
iznosu 7.572.939,00 kn i druge imovine u iznosu 1.061.015,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 13.238.692,00 kn, a
vrijednosno znacaijnija odnosi se na izradu dokumentacije za izgradnju Nove luke Istok u
iznosu 9.639.095,00 kn, dokumentacije za izgradnju teretne Iluke Illok u iznosu
1.409.753,00 kn, dokumentacije za izgradnju komunalnog pristaniS§ta Marina u iznosu
495.000,00 kn, dokumentacije za uredenje Lucice u Vukovaru u iznosu 340.625,00 kn i
dokumentacije za uredenje Lucice u Batini u iznosu 237.500,00 kn.

Koncem 2017. nov€ana sredstva iskazana su u iznosu 3.419.588,00 kn i u odnosu
na pocetak godine veca su za 284.166,00 kn ili 9,1 %. NeutroSena sredstva odnose se na
prihode od obavljanja luCke djelatnosti, a koje prema pojasnjenju odgovorne osobe
planiraju koristiti za sufinanciranje projekta (izgradnja i modernizacija lu¢kog podrucja) iz
Europskih fondova.

PocCetkom 2017. depozit je iskazan u iznosu 599.064,00 kn, a odnosi se na oroceni
kunski depozit u 2016. (na Sest mjeseci) uz kamatnu stopu 0,69 % godiSnje. Nakon isteka
roka oroCenja sredstva su vra¢ena na racun LucCke uprave.

Koncem 2017. dionice i udjeli u glavnici iskazani u iznosu 415.200,00 kn (12,0 %
temeljnog kapitala) odnose se na vrijednost udjela u temeljnpom kapitalu trgovackog
drustva za razvoj unutarnje plovidbe.

Koncem 2017. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.371.849,00 kn i u odnosu na
poCetak godine vec¢a su za 208.323,00 kn ili 17,9 % najvecim dijelom zbog obraCunane, a
nenaplaéene naknade za nadzor rada tovariSta. Dospjela su potrazivanja u iznosu
1.189.076,00 kn ili 86,7 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno znacajnija potraZivanja
odnose se na potraZzivanja od trgovackog drustva u steCaju (za koje je ranijih godina
pokrenut sudski postupak) u iznosu 566.385,00 kn, za naknadu za nadzor rada tovarista u
iznosu 215.670,00 kn, za naplatu luckih pristojbi u iznosu 95.549,00 kn, od Grada
Vukovara u iznosu 61.035,00 kn i zakupa poslovnog prostora u iznosu 49.345,00 kn.
Tijekom 2017. za naplatu potrazivanja upuc¢ene su opomene. Do konca 2017. Lucka
uprava je radi naplate potrazivanja podnijela ovrsni prijedlog za dva trgovacka drustva u
ukupnom iznosu 94.155,00 kn, za dva trgovacka druStva aktivirane su dostavljene
zaduznice u iznosu 57.401,00 kn, a jedno trgovacko drustvo prema stecajnoj nagodbi
potrazivanje u iznosu 33.509,00 kn otplacduje u 36 obroka. U travnju 2018. podnesen je
ovrdni prijedlog radi naplate potrazZivanja od trgovackog drustva u iznosu 215.670,00 kn.
Do listopada 2018. naplaceno je potrazivanja u iznosu 142.417,00 kn ili 10,4 % ukupnih
potrazivanja.
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Obveze su, koncem 2017., iskazane u iznosu 755.933,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine manje su za 254.697,00 kn ili 25,2 %, najve¢im dijelom zbog
smanjenja obveza za rashode poslovanja. Odnose se na obveze prema dobavljadima u
iznosu 607.608,00 kn (od Cega se 566.385,00 kn odnosi na obvezu prema trgovackom
drustvu u steCaju za koje je ranijih godina pokrenut sudski postupak), obveze za radnike u
iznosu 95.727,00 kn, porez na dodanu vrijednost u iznosu 37.717,00 kn, obveze za
naknade cClanovima Upravnog vijeca u iznosu 12.254,00 kn i druge obveze u iznosu
2.627,00 kn. Od iskazanih obveza, koncem 2017. dospjele su obveze u iznosu 609.760,00
kn ili 80,7 % ukupnih obveza. Do rujna 2018. podmirene su obveze u iznosu 187.548,00
kn ili 24,8 % ukupnih obveza.

Prihodi buducih razdoblja u iznosu 25.969.680,00 kn odnose se na sredstva iz
drzavnog prora¢una uplacena za kapitalne projekte ranijih godina i 2017. Navedeni prihodi
se tijekom godine rasporeduju u prihode u razdobljima u kojem nastaju u skladu s
propisima.

Vlastiti izvori su koncem 2017. iskazani u iznosu 43.996.590,00 kn. a odnose se na
vlastite izvore u iznosu 41.517.491,00 kn i viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju
u iznosu 2.479.099,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 2.057.125,00 kn odnose se na izgradnju putni¢kog
pristanista u Aljmasu koje je financirano sredstvima OsjeCko-baranjske Zzupanije, a prema
Zakonu o plovidbi i lukama unutarnjih voda putnickim pristaniStem upravlja LuCka uprava.

Programi i projekti financirani u 2017.

Strategiju razvitka rije€nog prometa u Republici Hrvatskoj od 2008. do 2018.
(Narodne novine 65/08) donio je Hrvatski sabor u svibnju 2008. (dalje u tekstu: Strategija).
Prema Strategiji, infrastrukturu u rijeénom prometu C€ine vodni putovi s pripadajuéim
gradevinama, objektima i uredajima sigurnosti plovidbe te luke i pristaniSta. Hrvatski lucki
sustav na unutarnjim vodama obuhvaca Cetiri medunarodne luke (Sisak, Slavonski Brod,
Osijek i Vukovar) te nekoliko sadasnjih i buduéih pristaniSta, a obiljeZzavaju ga
neuravnotezena trziSna potraznja za transportom roba na Savi i Dunavu te tehnicka i
tehnoloska zastarjelost i manjak kapaciteta. Ciljevi Strategije u podrucju infrastrukture su
povecanje pouzdanosti i efikasnosti unutarnje plovidbe, povezivanje mreze vodnih putova
Republike Hrvatske, tehni¢ko-tehnolodka modernizacija luka te povezivanje luka u
logistiCko-distribucijske lance.

Na temelju Strategije, Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2008. donijela
Srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike Hrvatske od
2009. do 2016. (dalje u tekstu: Srednjoroc¢ni plan). Srednjoro€nim planom za luku Vukovar
planirane su investicijske aktivnosti u ukupnom iznosu 354.361.000,00 kn, od Cega se na
izgradnju infrastrukture odnosi 217.686.000,00 kn, suprastrukturu (dizalice i prekrcajni
uredaji, uredaji neprekidnog transporta i luCka skladista) 108.630.000,00 kn i otkup
zemljiSta 28.045.000,00 kn. Vlada Republike Hrvatske nije donijela novi srednjoro¢ni plan,
niti je produzen postojeci. Financiranje navedenih aktivnosti planirano je sredstvima iz
Europske unije u iznosu 163.264.500,00 kn ili 46,1 %, od luckih korisnika u iznosu
114.973.589,00 kn ili 32,4 % i iz drzavnog proracuna u iznosu 76.122.911,00 kn ili 21,5 %.
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Srednjoro¢ni plan je dijelom ostvaren (izrada idejnog projekta Nova luka Istok,
izgradnja putni¢kog pristaniSta Batina i Aljma$, ugradnja sustava videonadzora na
putniCkim pristaniStima, izgradnja pontona za prihvat manjih putnickih plovila, izrada
studije utjecaja na okoli§ teretne luke llok, otkup zemljista za potrebe provedbe projekta
Nova luka Istok i druge aktivnosti). lzgradnja infrastrukture u lu¢kom podru¢ju zbog
nedostatka financijskih sredstava nije zavrSena te nije ostvareno financiranje u objekte i
opremu sredstvima luckih korisnika.

Na temelju Odluke o financiranju Luckih uprava unutarnjin voda iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2017., koju je donio ministar, godiSnjeg programa rada
te financijskog plana, Lucka uprava je donijela operativni program gradenja i modernizacije
lu¢kih gradevina za 2017. te izmjene i dopune programa. Operativni program gradenja i
modernizacije lu¢kih gradevina za 2017. te izmjene i dopune programa je usvojilo Upravno
vije¢e, a na koje je Ministarstvo dalo suglasnost. Operativhim programom gradenja i
modernizacije lu¢kih gradevina planirano je ulaganje u iznosu 4.100.000,00 kn, od ¢ega se
3.750.000,00 kn odnosi na izgradnju komunalnog pristanista Marina, 160.000,00 kn na
izradu studije opravdanosti davanja koncesije za terminal za pretovar i skladiStenje rasutih
tereta (zitarica i uljarica), 100.000,00 kn na izradu projektne dokumentacije priveznih
elemenata i infrastrukturnih prikljuaka putni¢kog pristanista Vukovar, 50.000,00 kn na
izradu elaborata lu¢kog podrucja luke Vukovar i 40.000,00 kn na izradu natjeCajne
dokumentacije za dodjelu koncesija.

Tijekom 2017. operativni program gradenja i modernizacije luc¢kih gradevina ostvaren
je uiznosu 427.125,00 kn ili 10,4 %, od ¢ega se 160.000,00 kn odnosi na izradu studije
opravdanosti davanja koncesije za terminal za pretovar i skladiStenje rasutih tereta
(zitarica i uljarica), 100.000,00 kn na izradu projektne dokumentacije priveznih elemenata i
infrastrukturnih priklju¢aka putnickog pristanista Vukovar, 79.375,00 kn na izgradnju
komunalnog pristanista Marina, 47.875,00 kn na izradu elaborata lu¢kog podrucja luke
Vukovar i 39.875,00 kn na izradu natjeCajne dokumentacije za dodjelu koncesija.
Vrijednosno najznacajnije odstupanje od plana odnosi se na izgradnju komunalnog
pristaniSta Marina jer je nakon provedenog natjeCaja i odabira izvoditelja izjavljena Zalba
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave ponistila je odluku o odabiru.

Rok za provodenje operativnog programa za 2017. je konac godine. U 2018.
donesen je operativni program gradenja i modernizacije lu¢kih gradevina za 2018. kojim je
obuhvacena izgradnja komunalnog pristaniSta Marina. Postupak nabave za izgradnju
komunalnog pristaniSta Marina proveden je u 2018.

Projekti koji su odobreni i sufinancirani sredstvima Europske unije za 2017. su
medunarodni projekti DAPhNE (cilj je uspostaviti uskladen razvoj luka na Dunavu) i
DANTE (cilj je unapredenje postojeCih administrativnih procedura i procesa u unutarnjoj
plovidbi). Navedeni projekti planirani su godiSnjim programom rada.

Projekt DAPhNE je zapoCeo u sije¢nju 2017., a zavrSava u lipnju 2019., ¢ini ga 16
projektnih partnera i sedam pridruzenih strateskih partnera iz deset podunavskih zemalja.
Cilj je uspostaviti uskladen razvoj luka na Dunavu u sklopu Dunavskog transnacionalnog
programa za bolju povezanost i energetski odgovornu podunavsku regiju. Vrijednost
projekta je 2.415.219 EUR, od €ega se na LuCku upravu odnosi 84.759 EUR. U 2017.
primljena su sredstva u iznosu 79.404,00 kn, a utroSena su za planirane aktivnosti
(sastanak svih projektnih partnera i izrada SWOT analize).
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Projekt DANTE ima za cilj unaprjedenje postojeCih administrativnih procedura i
procesa u unutarnjoj plovidbi (grani¢na policija i carinska kontrola, lu¢ke sluzbe nadzora
prometa te ostale nadlezne sluzbe). Provodi se u sklopu Interreg Dunavskog
Transnacionalnog programa, trecCe priorietne osi Bolje povezana i energetski odgovorna
dunavska regija. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1.982.786 EUR, od Cega se na Lucku
upravu odnosi 80.089 EUR. Pocetak projekta je u sijeCanju 2017., a zavrSetak u lipnju
2019. U 2017. primljena su sredstva u iznosu 77.243,00 kn, a utroSena su za planirane
aktivnosti (sastanak svih projektnih partnera i izrada web aplikacije).

Javna nabava

Donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2017. i izmjene plana nabave te su
objavljeni na mreznoj stranici LuCke uprave. Izmjenama je planirana nabava u vrijednosti
9.176.100,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na otvoreni postupak javne
nabave odnosi 6.800.000,00 kn, a na jednostavnu nabavu 2.376.100,00 kn.

U 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Vodi se
registar zakljuenih ugovora i objavljen je na mreznoj stranici Lu¢ke uprave.

lzvieS¢e o javnoj nabavi za 2017. generirano je kroz elektroni¢ki oglasnik javne
nabave. Prema navedenom izvjeS¢u tijekom 2017. ugovoreno je jednostavne nabave u
vrijednosti 2.315.870,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Tijekom 2017. proveden je otvoreni postupak javne nabave za izgradnju komunalnog
pristaniSta Marina, a nakon provedenog natjeCaja i odabira izvoditelja izjavljena je Zalba
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Koncem 2017. Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave ponistila je odluku o odabiru.

Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2018. do 14. ozujka 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriterij za izraZzavanje misljenja o financijskim izvjesStajima je:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
Clanak 28. - 32.

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpnpPR

o

© 00N

Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Uredba o upravljanju i vodenju poslova luckih uprava unutarnjin voda (Narodne
novine 100/08, 76/12 i 31/16)

Statut

Program rada i Financijski plan za 2017.

Plan nabave Lucke uprave za 2017.

Registar ugovora Lucke uprave za 2017.



14
Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lu¢ke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima LucCke
uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna, lu¢kh pristojbi,
koncesijskih naknada i drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera ulaznih racuna,
obracuna plaéa i naknada za radnike te dokumentacije u vezi s rashodima za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne usluge, intelektualne usluge, naknade
Clanovima Upravnoga vijeca, reprezentaciju, usluge telefona, poS$te i prijevoza te druge
rashode. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba Lucke uprave
o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
LucCke uprave.
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Nalaz za 2017.
Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. nisu utvrdene nepravilnosti.

LuCka uprava u ocCitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji.



